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AutorzyŁraportu



Wprowadzenie
EuropejskiŁZielonyŁăadŁtoŁstrategicznaŁinicjatywaŁUniiŁEuropejskiej,ŁmającaŁnaŁcelu
osiągnięcieŁneutralnościŁklimatycznejŁdoŁ2050Łroku.ŁZŁzałożeniaŁtransformacjaŁta
maŁ przyczynićŁ sięŁ doŁ ochronyŁ środowiska,Ł ograniczeniaŁ emisjiŁ gazów
cieplarnianychŁorazŁstworzeniaŁnowoczesnej,ŁzrównoważonejŁgospodarki.Ł Jednak
wŁ Polsce,Ł podobnieŁ jakŁ wŁ innychŁ krajachŁ UE,Ł tenŁ pakietŁ rozwiązańŁ budziŁ liczne
kontrowersjeŁiŁobawy.

JakŁ dotądŁ nieŁ opracowanoŁ analizyŁ skutkówŁ społeczno-gospodarczychŁ Zielonego
ăadu,Ł dlategoŁ NSZZŁ Ȍ SolidarnośćȋŁ postanowiłŁ dokładnieŁ zbadaćŁ jakŁ tenŁ pakiet
wpłynieŁnaŁsytuacjęŁwŁPolsce.ŁRaport,ŁktóryŁprzedstawiamy,ŁjestŁwynikiemŁanalizy
przeprowadzonejŁprzezŁzespółŁekspertów,ŁktórzyŁoceniliŁwpływŁunijnejŁpolitykiŁna
polskąŁgospodarkę,ŁrynekŁpracy,ŁsystemŁenergetycznyŁorazŁżycieŁobywateli.

CelemŁ tegoŁ raportuŁ jestŁ nieŁ tylkoŁ krytycznaŁ analizaŁ założeńŁ ZielonegoŁ ăadu,Ł ale
takżeŁ podjęcieŁ debatyŁ naŁ tematŁ alternatywnychŁ scenariuszyŁ transformacji
energetycznej,Ł któreŁ uwzględniająŁ polskieŁ realiaŁ gospodarczeŁ iŁ społeczne.Ł NSZZ
Ȍ SolidarnośćȋŁ apelujeŁ oŁ wprowadzenieŁ zmian,Ł któreŁ pozwoląŁ zminimalizować
negatywneŁ skutkiŁ transformacjiŁ orazŁ ochronićŁ miejscaŁ pracyŁ iŁ stabilność
gospodarczą.



KluczoweŁwnioskiŁ
WedłuŁNSZZŁ ȊSolidarnośćȋ,Ł EuropejskiŁ ZielonyŁ ăadŁnieŁ jestŁwyłącznie
programemŁ prośrodowiskowym,Ł aleŁ jestŁ takżeŁ narzędziem
przekształcającymŁeuropejskąŁ gospodarkęŁ iŁ rynekŁ pracy.ŁWŁ raporcie
wskazujeŁ się,Ł żeŁ Polska,Ł będącŁ krajemŁ oŁ specyficznejŁ strukturze
gospodarczej,Ł szczególnieŁodczujeŁnegatywneŁskutkiŁZielonegoŁăadu.
WzrostŁkosztówŁenergii,ŁnoweŁ regulacjeŁorazŁ zmianyŁnaŁ rynkuŁpracy
mogąŁpoważnieŁzagrozićŁstabilnościŁpolskiejŁgospodarki.ŁȌ Solidarnośćȋ
alarmuje,Ł żeŁ politykaŁ ta,Ł narzucanaŁ przezŁ UnięŁ EuropejskąŁ bez
wystarczającejŁ dyskusjiŁ publicznejŁ iŁ dialoguŁ społecznego,Ł może
doprowadzićŁdoŁpoważnychŁkonsekwencjiŁspołecznych,ŁwŁtym:

WzrostuŁkosztówŁenergiiŁiŁprodukcji
LikwidacjiŁmiejscŁpracyŁwŁsektorachŁwysokoemisyjnych
PauperyzacjiŁspołeczeństwaŁiŁprzedsiębiorstw



SektorŁwydobywczyŁiŁenergetycznyŁnarażonyŁnaŁmasoweŁzwolnienia
BrakŁjasnychŁstrategiiŁtworzeniaŁnowychŁmiejscŁpracy
ZagrożenieŁubóstwemŁwŁregionachŁzależnychŁodŁprzemysłu

ZielonyŁ ăadŁwymuszaŁ transformacjęŁ sektoraŁ energetycznegoŁ iŁ przemysłowego,Ł coŁ bezpośrednioŁ uderzaŁwŁmiejscaŁ pracy.ŁWŁ raporcie
zwróconoŁ uwagę,Ł żeŁ sektorŁ wydobywczyŁ orazŁ energetyczny,Ł szczególnieŁ opartyŁ naŁ węglu,Ł zostanieŁ mocnoŁ zredukowany.Ł Ponadto,
konsekwencjeŁdlaŁpolskichŁ regionów,ŁktóreŁopierająŁswojąŁgospodarkęŁnaŁprzemyśleŁciężkim,ŁbędąŁkatastrofalne.ŁOpróczŁbezrobocia,
transformacjaŁmożeŁprowadzićŁdoŁmigracjiŁzarobkowej,ŁdepopulacjiŁobszarówŁwiejskichŁorazŁosłabieniaŁgospodarekŁwŁposzczególnych
regionach.Ł WedługŁ przeprowadzonejŁ przezŁ ekspertówŁ ankiety,Ł większośćŁ PolakówŁ uważa,Ł żeŁ wprowadzenieŁ wŁ PolsceŁ przepisów
ZielonegoŁăaduŁprzyczyniŁsięŁdoŁzmniejszeniaŁliczbyŁdobrychŁmiejscŁpracy.ŁAutorzyŁraportuŁtwierdzą,ŁżeŁnieŁstworzonoŁwystarczających
strategiiŁzastąpieniaŁwygasającychŁmiejscŁpracyŁnowymi.Ł

SkutkiŁdlaŁrynkuŁpracy



TransformacjaŁenergetyczna,ŁpromującaŁodnawialneŁźródłaŁenergiiŁ(OZE),ŁtakieŁjakŁenergiaŁwiatrowaŁi
słoneczna,Ł wiążeŁ sięŁ zŁ wysokimiŁ kosztamiŁ inwestycyjnymi.Ł WŁ raporcieŁ wskazujeŁ się,Ł żeŁ Polska
gospodarka,Ł opierającaŁ sięŁ dużejŁ mierzeŁ naŁ węglu,Ł stanieŁ przedŁ trudnymŁ zadaniemŁ modernizacji.
KosztyŁ teŁ zostanąŁ przerzuconeŁ naŁ konsumentówŁ iŁ gospodarstwaŁ domowe,Ł coŁ doprowadziŁ do
podwyżekŁcenŁenergiiŁelektrycznejŁorazŁzwiększeniaŁkosztówŁprodukcji,ŁcoŁfinalnieŁwpłynieŁnaŁwzrost
cenŁ produktówŁ iŁ usługŁ naŁ rynkuŁ orazŁ obniżyŁ poziomŁ życiaŁ zwykłychŁ obywateli.Ł WŁ poniższejŁ tabeli
przedstawionoŁkosztyŁenergiiŁelektrycznejŁwŁmiaręŁwzrostuŁudziałuŁenergiiŁzŁOZE.

EnergiaŁzŁOZEŁdroższaŁniżŁtradycyjneŁźródła
KosztyŁprzenoszoneŁnaŁkonsumentówŁiŁprzedsiębiorstwa
RyzykoŁwykluczeniaŁenergetycznegoŁnajuboższych

Opracowanie własne

WzrostŁkosztówŁenergii



SkutkiŁdlaŁbudżetuŁpaństwa
WprowadzenieŁ ZielonegoŁ ăaduŁ obciążyŁ polskiŁ systemŁ fiskalny.Ł NSZZŁ ȊSolidarnośćȋŁ wskazuje,Ł żeŁ implementacja
regulacjiŁ unijnychŁ będzieŁ wymagałaŁ ogromnychŁ nakładówŁ finansowych,Ł którychŁ PolskaŁ nieŁ jestŁ wŁ stanie
samodzielnieŁ udźwignąćŁ bezŁ zwiększeniaŁ zadłużenia.ŁWzrostŁ kosztówŁ energiiŁ orazŁ regulacjeŁ związaneŁ zŁ emisją
CO2Ł (wynikająceŁ zŁ dyrektywyŁ ETSŁ iŁ systemuŁ ETS2)Ł znaczącoŁ obciążąŁ budżetŁ państwa,Ł zmniejsząŁ dochodyŁ z
podatków,ŁaŁtakżeŁzmniejsząŁwpływyŁdoŁsystemuŁubezpieczeńŁspołecznychŁzŁpowoduŁspadkuŁzatrudnienia.Ł

AutorzyŁostrzegają,ŁżeŁnastąpi:
• ŁspadekŁdochodówŁbudżetowychŁ(naŁpoziomieŁcentralnymŁiŁsamorządowym)ŁzŁopodatkowaniaŁ(szacunkowoŁoŁok.
30,0–35,0%ŁrocznieŁwŁpoczątkowymŁokresie;ŁpóźniejŁspadekŁbędzieŁjeszczeŁgłębszy);
• ŁspadekŁwpływówŁzŁpodatkówŁdochodowychŁwŁwynikuŁwzrostuŁkosztówŁwŁsektorzeŁprzedsiębiorstw
orazŁspadkuŁzatrudnieniaŁwŁsektorzeŁwysokoemisyjnymŁ(nawetŁdoŁ50,0–55,0%);
• ŁspadekŁdochodówŁFunduszuŁUbezpieczeńŁSpołecznychŁiŁNarodowego
FunduszuŁZdrowiaŁ(składkiŁnaŁubezpieczeniaŁspołeczneŁiŁzdrowotne)Ł
wŁwynikuŁspadkuŁzatrudnieniaŁwŁsektorzeŁwysokoemisyjnym
(ostrożneŁszacunkiŁ–ŁdoŁ25,0–30,0%).

SpadekŁwpływówŁzŁpodatkówŁdochodowychŁiŁkonsumpcyjnych
WzrostŁzadłużeniaŁpublicznego
ObciążenieŁsystemuŁubezpieczeńŁspołecznychŁprzezŁspadekŁzatrudnienia



SpadekŁrentownościŁpolskichŁgospodarstwŁrolnych
UtrataŁkonkurencyjnościŁsektoraŁrolniczegoŁwzględemŁpaństwŁtrzecich
WzrostŁcenŁżywności

WpływŁnaŁrolnictwo
EuropejskiŁZielonyŁăadŁmaŁtakżeŁistotnyŁwpływŁnaŁsektorŁrolnictwa.ŁNSZZŁȌ SolidarnośćȋŁwskazuje,ŁżeŁregulacjeŁdotycząceŁredukcjiŁemisji
metanuŁiŁwprowadzenieŁnowychŁstandardówŁekologicznychŁprzyniosąŁpoważneŁnegatywneŁkonsekwencje.ŁWŁraporcieŁpodkreślono,Łże
wzrostŁkosztówŁprodukcji,ŁszczególnieŁwŁsektorzeŁhodowliŁbydłaŁ iŁprodukcjiŁmleka,ŁznaczącoŁobniżyŁrentownośćŁpolskiegoŁrolnictwa.
Ponadto,Ł noweŁ regulacjeŁ spowodująŁ większąŁ konkurencjęŁ zeŁ stronyŁ importerówŁ spozaŁ UE,Ł którzyŁ nieŁ podlegająŁ takŁ surowym
regulacjomŁ środowiskowym.Ł MożeŁ toŁ doprowadzićŁ doŁ utratyŁ konkurencyjnościŁ przezŁ polskieŁ gospodarstwaŁ rolneŁ iŁ wzrostuŁ cen
żywności.



PolskaŁmożeŁstracićŁkontrolęŁnadŁwłasnymŁsystememŁenergetycznym
UzależnienieŁodŁtechnologiiŁiŁsurowcówŁimportowanych,ŁgłównieŁzŁChin
ZagrożenieŁdlaŁbezpieczeństwaŁenergetycznegoŁkraju

ZagrożenieŁdlaŁsuwerennościŁenergetycznej
OdchodzenieŁodŁwęglaŁiŁinnychŁpaliwŁkopalnychŁnaŁrzeczŁodnawialnychŁźródeł
energiiŁ sprawi,Ł żeŁ PolskaŁ stanieŁ sięŁ zależnaŁ odŁ technologiiŁ iŁ surowców
niezbędnychŁdoŁprodukcjiŁOZE,ŁktóreŁsąŁimportowaneŁzŁzagranicy,Łszczególnie
zŁChin.ŁRaportŁwskazuje,ŁżeŁPolska,ŁposiadającŁbogateŁzasobyŁwęgla,Łpowinna
dążyćŁ doŁ stopniowejŁ iŁ kontrolowanejŁ transformacjiŁ energetycznej,Ł która
zapewniŁ jejŁ bezpieczeństwoŁ energetyczneŁ iŁ niezależność.Ł Nadmierna
zależnośćŁ odŁ importuŁ technologiiŁmożeŁ osłabićŁ pozycjęŁ PolskiŁ wŁ kontekście
międzynarodowejŁ współpracyŁ handlowejŁ iŁ geopolitycznej.Ł JakŁ wynikaŁ z
badaniaŁ przedstawionegoŁ wŁ raporcie,Ł PolacyŁ wŁ większościŁ popierająŁmodel
UniiŁ EuropejskiejŁ jakoŁ wspólnotyŁ suwerennychŁ państw,Ł dlategoŁ należy
pozostawićŁ państwomŁ członkowskimŁ UEŁ więcejŁ swobodyŁ wŁ decydowaniuŁ o
swoimŁmixieŁenergetycznymŁiŁkierunkachŁrozwoju.



ZielonyŁăadŁaŁKonstytucjaŁRP
WŁ przedstawionymŁ raporcieŁ zwróconoŁ uwagę,Ł żeŁ wieleŁ postanowień
EuropejskiegoŁ ZielonegoŁ ăaduŁ stoiŁ wŁ kontrzeŁ doŁ normŁ wyrażonychŁ w
KonstytucjiŁ RzeczypospolitejŁ Polskiej.Ł AutorzyŁ raportuŁ zwracająŁ uwagęŁ na
takieŁproblemyŁjak:

Uderzenie w dobro wspólne obywateli - EuropejskiŁ ZielonyŁ ăadŁ narzuca
rozwiązania,ŁktóreŁkolidująŁzŁart.Ł1ŁKonstytucjiŁRP.
Ograniczanie sprawiedliwości społecznejŁ -Ł OdgórnieŁ wymuszoneŁ regulacje
bezŁ możliwościŁ wyboruŁ dlaŁ obywateli,Ł sąŁ wŁ sprzeczneŁ zŁ zasadami
demokratycznymiŁiŁsprawiedliwościąŁspołeczną,ŁcoŁnaruszaŁart.Ł2ŁKonstytucji.
Zaprzeczenie zasadom społecznej gospodarki rynkowejŁ -Ł Przekierowanie
politykiŁ zŁ regułŁ rynkowychŁ naŁ poprawnośćŁ klimatycznąŁ ograniczaŁ zasady
wyrażoneŁwŁart.Ł20ŁKonstytucjiŁRPŁdotycząceŁspołecznejŁgospodarkiŁrynkowej.
Podważenie prawa do ochrony życia prywatnegoŁ -Ł I mplementacjaŁ regulacji
związanychŁ zŁ monitorowaniemŁ emisjiŁ możeŁ naruszaćŁ prawaŁ osobisteŁ i
prywatnośćŁobywateli,ŁcoŁjestŁsprzeczneŁzŁart.Ł47ŁKonstytucjiŁRP.



WyzwaniaŁtechnologiczne

RaportŁ wskazuje,Ł żeŁ wdrożenieŁ ZielonegoŁ ăaduŁ wŁ zakresieŁ technologiiŁ energetycznychŁ napotykaŁ naŁ poważneŁ ograniczenia.
DotyczyŁtoŁzarównoŁefektywnościŁistniejącegoŁsystemuŁenergetycznego,ŁjakŁiŁpotencjalnychŁkosztów.

Maksymalne nasycenie OZEŁ -Ł AnalizyŁ wskazują,Ł żeŁ udziałŁ niestabilnychŁ odnawialnychŁ źródełŁ energiiŁ wŁ polskimŁ miksie
energetycznymŁnieŁpowinienŁprzekraczaćŁ30%,ŁabyŁnieŁdestabilizowaćŁsystemuŁenergetycznego.
Wymogi technologiczneŁ-ŁI mplementacjaŁtechnologiiŁOZEŁwymagaŁdodatkowychŁnakładówŁfinansowychŁnaŁmagazynowanie
energiiŁorazŁstabilizacjęŁsieci,ŁcoŁgenerujeŁdalszeŁkosztyŁdlaŁbudżetuŁpaństwaŁiŁprzedsiębiorstw.
Modernizacja infrastrukturyŁ-ŁKoniecznośćŁmodernizacjiŁistniejącychŁblokówŁenergetycznychŁiŁuruchomienieŁnowychŁźródeł
energiiŁ(np.ŁelektrownieŁjądrowe)ŁjestŁniezbędna,ŁaleŁwymagaŁznacznychŁinwestycji,ŁktóreŁnieŁzostałyŁwŁpełniŁoszacowane.
Zrównoważony rozwójŁ -ŁWdrożenieŁtechnologiiŁmusiŁbyćŁzrównoważoneŁ iŁuwzględniaćŁzarównoŁaspektyŁekologiczne,Ł jakŁ i
gospodarcze,ŁabyŁnieŁdoprowadzićŁdoŁdestabilizacjiŁgospodarkiŁiŁzubożeniaŁspołeczeństwa.



WnioskiŁiŁrekomendacje
NSZZŁ Ȍ SolidarnośćȋŁ wŁ śladŁ zaŁ wnioskamiŁ zŁ raportuŁ proponujeŁ głębokąŁ refleksjęŁ iŁ zmianę
założeńŁEuropejskiegoŁZielonegoŁăadu,ŁtakŁabyŁbyłyŁoneŁbardziejŁdostosowaneŁdoŁpolskich
warunkówŁ gospodarczychŁ iŁ społecznych.Ł NależyŁ opracowaćŁ alternatywneŁ scenariusze
transformacjiŁ energetycznej,Ł któreŁ uwzględniąŁ ochronęŁ miejscŁ pracy,Ł bezpieczeństwo
energetyczneŁ krajuŁ orazŁ jegoŁ suwerennośćŁ wŁ dłuższejŁ perspektywieŁ czasowej.Ł Związek
postulujeŁrównież,ŁabyŁPolskaŁprowadziłaŁbardziejŁaktywnąŁpolitykęŁnegocjacyjnąŁwŁramach
UniiŁ Europejskiej,Ł takŁ abyŁ unikaćŁ narzucaniaŁ niekorzystnychŁ regulacji,Ł któreŁ uderząŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁ
wŁ najuboższeŁ grupyŁ społeczneŁ orazŁ przemysł.Ł JednocześnieŁ apelujeŁ oŁ oparcieŁ decyzjiŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁŁ
oŁdialogŁspołeczny.

RewizjaŁiŁdostosowanieŁZielonegoŁăaduŁdoŁrealiówŁspołecznychŁiŁgospodarczych
naszegoŁkraju
OchronaŁmiejscŁpracyŁiŁsuwerennościŁenergetycznej
AlternatywneŁscenariuszeŁtransformacji,ŁktóreŁuwzględniąŁinteresyŁnaszegoŁkraju
wŁdłuższejŁperspektywieŁczasowej
DialogŁspołeczny




